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附件

农村产业融合发展专项债券发行指引

为贯彻落实《国务院办公厅关于推进农村一二三产业融合发展

的指导意见》（国办发〔2015〕93 号）精神，积极发挥企业债券融

资对农村产业融合发展的作用，根据《公司法》、《证券法》、《企业

债券管理条例》等法律法规和规范性文件，制定本指引。

一、适用范围和支持重点

农村产业融合发展专项债券，是指以建立更加完善的农业产业

链条、培育更加丰富的农村新产业新业态、打造更加高效的产业组

织方式、构建更加紧密的利益联结机制为导向，募集资金用于农村

产业融合发展项目的企业债券，重点包括以下六类项目：

（一）产城融合型农村产业融合发展项目，主要包括推动农村

产业融合发展与新型城镇化建设有机结合，培育农产品加工、休闲

旅游等“农字号”特色小城镇，建设农村产业融合发展园区等。

（二）农业内部融合型农村产业融合发展项目，主要包括以农

牧结合、农林结合、循环发展为导向，发展农林牧渔结合、绿色生

态循环农业项目等。

（三）产业链延伸型农村产业融合发展项目，主要包括以农业

向后延伸或者农产品加工业、农业生产生活服务业向农业延伸为重
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点，建设农业生产性服务设施、农产品加工和仓储物流、营销网点

等。

（四）农业多功能拓展型农村产业融合发展项目，主要包括通

过推进农业与旅游、教育、文化、健康、养老等产业深度融合，拓

展农业新的功能，建设休闲农业、乡村旅游、农事教育体验、文化

创意农业、农村生态康养和能源农业等新业态项目。

（五）新技术渗透型农村产业融合发展项目，主要包括以信息

技术、物联网技术等新技术在农业中的应用为重点，发展“互联网

+现代农业”，建设涉农电子商务、智慧农业等项目。

（六）多业态复合型农村产业融合发展项目，主要包括同时兼

有上述几种类型或者融合其中两个以上类型的项目。

二、发行条件

（一）农业产业化龙头企业申请发行农村产业融合发展专项债

券，需满足以下所列条件：1、企业资产规模不低于 3 亿元或者年

度涉农业务收入不低于 2 亿元；2、拟投资农村产业融合发展项目

总投资不低于 1 亿元。鼓励通过保底收购价+二次分配、农民参股

持股等方式与农民建立紧密利益联结机制的项目申请发行农村产

业融合发展专项债券。

（二）以小微企业增信集合债券形式发行农村产业融合发展专

项债券，募集资金用于农村产业融合小微企业发展的，可将《小微

企业增信集合债券发行管理规定》中委托贷款集中度的要求放宽为
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“对单个委贷对象发放的委贷资金累计余额不得超过 5000 万元且

不得超过小微债募集资金规模的 10%”。

（三）优化农村产业融合发展专项债券品种方案设计，可根据

资金回流的具体情况科学设计债券发行方案，支持合理灵活设置债

券期限、选择权及还本付息方式。根据农业项目投资较大、回收期

长的特点，支持发债企业发行 10 年期及以上的长期限企业债券或

可续期债券。

三、审核要求

（一）在相关手续齐备、偿债保障措施完善的基础上，农村产

业融合发展专项债券比照我委“加快和简化审核类”债券审核程序，

提高审核效率。

（二）在偿债保障措施完善的情况下，允许企业使用不超过

50%的债券募集资金用于补充营运资金。

（三）鼓励上市公司及其子公司发行农村产业融合发展专项债

券。
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