
 

附件 

 

战略性新兴产业专项债券发行指引 
 

战略性新兴产业是以重大技术突破和重大发展需求为基础，对

经济社会全局和长远发展具有重大引领带动作用，知识技术密集、

物质资源消耗少、成长潜力大、综合效益好的产业。为贯彻《国务

院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》（国发〔2010〕32

号）精神，落实今年中央经济工作会议精神和国务院有关工作部署，

加大企业债券对培育和发展战略性新兴产业的支持力度，引导和鼓

励社会投入，制定本指引。 

一、鼓励节能环保、新一代信息技术、生物、高端装备制造、

新能源、新材料、新能源汽车等领域符合条件的企业发行战略性新

兴产业专项债券融资，重点支持《“十二五”国家战略性新兴产业

发展规划》（国发〔2012〕28 号）中明确的重大节能技术与装备产

业化工程、重大环保技术装备及产品产业化示范工程、重要资源循

环利用工程、宽带中国工程、高性能集成电路工程、新型平板显示

工程、物联网和云计算工程、信息惠民工程、蛋白类等生物药物和

疫苗工程、高性能医学诊疗设备工程、生物育种工程、生物基材料

工程、航空装备工程、空间基础设施工程、先进轨道交通装备及关

键部件工程、海洋工程装备工程、智能制造装备工程、新能源集成

应用工程、关键材料升级换代工程以及新能源汽车工程等二十大产
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业创新发展工程项目。 

二、对于专项用于战略性新兴产业项目的发债申请，在相关手

续齐备、偿债保障措施完善的基础上，比照我委“加快和简化审核

类”债券审核程序，提高审核效率。 

三、鼓励战略性新兴产业专项债券采取“债贷组合”增信方式，

由商业银行进行债券和贷款统筹管理。“债贷组合”是按照“融资

统一规划、债贷统一授信、动态长效监控、全程风险管理”的模式，

由银行为企业制定系统性融资规划，根据项目建设融资需求，将企

业债券和贷款统一纳入银行综合授信管理体系，对企业债务融资实

施全程管理。 

四、优化战略性新兴产业专项债券品种方案设计。一是可根据

项目资金回流的具体情况科学设计债券发行方案，支持合理灵活设

置债券期限、选择权及还本付息方式。二是支持发债企业利用债券

资金优化债务结构，在偿债保障措施较为完善的情况下，允许企业

使用不超过 50%的募集资金用于偿还银行贷款和补充营运资金。三

是积极探索知识产权质押担保方式。四是允许发债募集资金用于战

略性新兴产业领域兼并重组、购买知识产权等。 

五、鼓励地方政府加强金融政策和财政政策的结合，综合运用

预算内资金支持、战略性新兴产业发展专项资金投入、加快建立包

括财政出资和社会资金投入在内的多层次担保体系，以及财政贴息

等风险补偿优惠政策，统筹加大对企业发行战略性新兴产业专项债

券的政策扶持力度。 
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六、发行战略性新兴产业专项债券，将《关于试行全面加强企

业债券风险防范的若干意见》中提出的原则上需提供担保措施的资

产负债率要求放宽至 75%；主体评级达到 AAA 的企业，资产负债率

要求进一步放宽至 80%。 

七、积极开展债券品种创新，对于具有稳定偿债资金来源的战

略性新兴产业类项目，可按照融资—投资建设—回收资金封闭运行

的模式，开展项目收益债券试点。 
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